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L PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO DE DISPENSA N° 03 1/2019
DE: ASSESSORIA JURIDICA
PARA: CPL (Comissio Permanente de Licitacdo)

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA DE LICITACAO.
Inciso II do art. 24 da Lei 8.666/93. Contratacio
direta. Contratagio de empresa especializada em
consultoria para estudo e/ou avaliacdo atuarial
do Regime Préprio de Previdéncia do Municipio

de Pedreiras.

RELATORIO:

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 38, VI e
paragrafo tnico da Lei 8666/93, o presente processo administrativo, que visa a
Contratacdo de empresa especializada em consultoria para estudo e/ou avaliacdo

atuarial do Regime Préprio de Previdéncia do Municipio de Pedreiras.

FUNDAMENTACAOQ JURIDICA PARA O CASO:

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios cumpre a
funcdo de analise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da
contratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no
processo de contratagdo publica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a
conveniéncia da realizacdo de determinada contratacdo fica a cargo do(a), ordenador(a)
de despesas.

A Constituicio da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a

obrigatoriedade de licitacio para as contratagdes realizadas pela Administragio Ptblica:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo piblica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

A Lein. 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das Licitacdes", foi
publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar
padrdes e procedimentos parareger a contratagdo pela Administragio.

A obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatério é um
corolario do principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicio Federal de
1988 (art. 52, 1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se,
desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros
interesses que ndo o da consecucdo da finalidade publica. Assim, o objeto imediato e
préprio da licitagdo é evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo. Segundo o
constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagdo representa, portanto, a oportunidade
de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situacdo de igualdade".

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao
interesse publico, devera haver licitacdo. A contratacio direta, sem realizacdo do prévio
certame licitatdrio, somente é admitida excepcionalmente, nas hipéteses trazidas na
propria lei. Tais situagées, contudo, configuram-se em excecdes 2 regra geral. A licitacdo
€ regra; a contratacio direta, excecao.

Para contratacio de servicos, inclusive de publicidade, é prevista a

obrigatoriedade da realizagdo do certame licitatério, de acordo com o artigo 29:
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Art. 2% As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienages, concessées, permissées e locagdes

da Administragdo Piblica, quando contratadas com

terceiros, serdo necessariamente precedidas de

licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.
(Grifo nosso).

Assim, retiradas as hipéteses de excepcionalidade, é obrigatéria a
realizacdo do procedimento licitatério pela Administragdo Publica.
Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério,
O proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitacio.
Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagio poderd deixar de ser realizada, autorizando a
Administracdo Publica a celebrar, de forma discriciondria, contratagdes diretas sem a
concretizacdo de certame licitatério.
A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratacdo direta.
0 artigo 24, da Lei 8.666,/93 elenca os possiveis casos de dispensa.
Tendo em vista o valor da contratacao, o responsavel pelas Licitacdes,
Compras e Contratos sugere que a aquisi¢do se dé por dispensa de licitagdo, com fulcro
no art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93.
Art. 24. E dispensavel a licitacio:
I - para outros servicos e compras de valor até 1 0%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso Il do artigo anterior e para alienagédes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas

de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior

vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

A licitagdo dispensada ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a

propria lei declarou-a como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se
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caracteriza pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado,
mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador nao torn-lo obrigatério.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a
licitagdo ndo é proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizagdo do
certame deve também ser vantajosa para a Administracdo e respeitar o principio da
economicidade.

A Lei n? 8.666/93, ao instituir as normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica, autorizou a dispensa de licitagdo em varias hipéteses, ainda que
possivel a competicdo. Sdo circunstincias peculiares que aconselham a contratacio
direta, desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em funcdo do pequeno
valor financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizacdo de um procedimento
licitatério pela Administracso.

Depreende-se, pois, que, nessa hipétese, em razio do pequeno valor
envolvido, a legislagdo autoriza que se reduzam as formalidades prévias as contratagdes

pela Administracdo Piblica.

Diante de todo o exposto, DECRETO N° 9412, DE 18 DE JUNHO DE 2018.
Art. 1° - Os valores estabelecidos nos incisos I e I do caputdo art. 23 da Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos: a dispensa de licitacdo

passa para:

I - para obras e servicos de engenharia: R$ 33, 000,00 (trinta e trés mil Reais)

II - para compras e servicos: R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos Reais)

Conforme demonstrado, o valor total a ser pago € de R$ 4.000,00
(Quatro mil reais), ou seja, valor este que se mostra compativel com o limite previsto no
Decreto N°9412, de 18 de junho de 2018 supra citado.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratacdo direta

por dispensa de licitagdo no presente caso, substancial restar comprovado que a
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proposta ofertada é a mais vantajosa para a administragdo. E, a demonstragio de que o
valor contratado é equivalente ao praticado no mercado.

Para tanto, sugiro sejam anexadas ao presente processo trés cotagdes
de pregos (excepcionando-se os casos de aluguel de iméveis), a fim de demonstrar que a
empresa favorecida acima especificada detém a proposta de menor valor.

Como em qualquer contratagido direta, o preco ajustado deve ser
coerente com o mercado, devendo essa adequacio restar comprovada nos autos, eis que
a validade da contratagdo depende da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela
Administracdo Publica.

Desta forma, o gestor deve demonstrar o cumprimento dos principios
atinentes a licitagdo, principalmente os da impessoalidade, moralidade, probidade e
julgamento objetivo, além das exigéncias gerais previstas na Lei n? 8.666/93, tais como a
comprovagdo da regularidade da empresa a ser contratada, demonstracdo de que o valor
contratado é equivalente ao praticado no mercado e a motivacdo da decisdo da
Administragdo Publica.

Importante esclarecer-se, ainda, que embora a conveniéncia da
realizacdo da contratagdo fique a cargo do (a) ordenador (a) de despesas, necessario &,
nesta situacao Contratagdo de empresa especializada em consultoria para estudo e/ou
avaliagdo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia do Municipio de Pedreiras, alertar o
(a) ordenador (a) de despesas quanto possibilidade de eventual futuro apontamento
pelo TCE do MA. Diante disso, tal contratagdo pode vir a ser considerada uma afronta
aos principios da economicidade e eficiéncia, devido & suposta coexisténcia de dois
contratos administrativos com o mesmo objeto.

De outro lado, essa eventual coexisténcia de contratos administrativos
com o mesmo objeto podera ser cogitavel acaso se comprove que ela é a medida que
melhor soluciona a necessidade publica a ser satisfeita no caso concreto, o que devera
ser devidamente motivado por parte do agente publico competente.

Por fim, interessante e prudente que conste do contrato, que sera
celebrado, que ambas as partes - contratante e contratada - devem cumprir e respeitar,
durante toda a vigéncia do contrato, o que dispde no § 12 do artigo 37 da Constituicdo

Federal.
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CONCLUSAOQ

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo da
apreciagdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade mencionados acima,
opina-se pela formalizagdo do processo de contratacao direta, nos termos do artigo 24,

II, da Lei n® 8.666,/93.

E 0 que esta Procuradoria Municipal OPINA.
E 0 que nos parece.
Remeto s consideragdes superiores.

Pedreiras, 26 de junho de 20109.

7L

ACIDO ARRAIS DA CRUZ NETO
Assessord€ Processos Adm. Junto a Procuradoria Municipal
Portaria n®. 0165/2017-GPM
OAB/MA n212.048




