ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDREIRAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CNPJ: 06.184.253/0001-49
Site: https://www.pedreiras.ma.sov.br/

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 001/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1101005/2021

OBJETO: CONTRATACAO_ﬂ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ELABORACAO DE PROJETO DE ENGENHARIA PARA RECUPERACAO
DE ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE PEDREIRAS/MA.

I - DAS PRELIMINARES:

1 — Impugnagdo interposta pela empresa DINART NUNES ENGENHARIA & PROJETOS,
inscrita no CNPJ sob o n° 32.304.1 16/0001-00, sedada a Avenida Homero Castelo Branco, n°®
1956, Sala 4, Bairro Horto, Teresina/PI.

II - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

2 — Em leitura ao edital de licitaggo TOMADA DE PRECOS n° 001/2021 — Processo
Administrativo n° 1101005/2021 licitatério do Municipio de Pedreiras/MA, verificou-se no item
8.6, alinea f), a exigibilidade de atestado da capacidade técnica-operacional como sendo ela ilegal
esta cldusula para realiza¢do de obras e projetos, uma vez que o que deve ser considerada é o

Acervo Técnico Profissional que integra a empresa conforme a legislagio de licitagdes.

8.6 QUALIFICACAO TECNICA
f) Atestado de Capacidade Técnico Operacional, fornecido por pessoa

juridica de_direito publico ou privado, que _Comprove gue a empresa

executou servigo compativel com o objeto.

Entende-se conforme disposto no art. 30 da Lei 8.666/93, que em seu inciso II dispde:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-i a:

Il — comprovag¢do de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
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técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizard pelos trabalhos;

E completa em seu § 1

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do caput desse
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas Jjuridicas de direito publico ou
privado,  devidamente registrados  nas  entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

I — capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou  oulro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade  técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds parcelas
de maior relevancia e valor significativo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos;

11— (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).

Logo fica evidenciado que a exigéncia de capacidade téenica da empresa néo ¢ legal, uma vez
que a capacidade de execugdo atividade licitada é necessariamente restrita a capacidade do

profissional que entrega a empresa
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A capacidade técnica do profissional é a que deve ser observada, uma vez que € da capacidade

intelectual do profissional que ¢ determinante para execugio eficaz da atividade.

111 - DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:

3 —Requer a Impugnante:

a) Requer a exclusdo do item 8.6, alinea f) do Edital da Tomada de Precos n° 001/2021 —
Processo Administrativo n® 1101005/2021 licitatorio do Municipio de Pedreiras/MA que trata da
exigibilidade de comprovagdo de capacidade técnica-operacional por meio de atestado
comprobatério uma vez que a capacidade técnica da empresa ¢ a mesma do profissional que
consta no quadro de funcionarios da empresa, em virtude da ndo previsdo legal de exigibilidade

que feri o principio da isonomia e do principio da boa-fé publica.

IV — DA ANALISE DAS ALEGACOES:
4 — Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagao. ou seja,

apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal conforme Lei FEDERAL
N° 8.666/93:

“"Qualquer cidaddo poderd impugnar o presente Edital, por
irregularidade na aplicagdo da Lei, devendo protocolar o pedido em até
05 (cinco) dias iditeis antes da data fixada para recebimento dos
envelopes “Documenta¢do” e “Proposta”, devendo a Comissdo
Permanente de Licitagdo julgar e responder & impugnagdo em até 03

(trés) dias uteis””

a) A impugnante protocolou junto a Prefeitura Municipal de Pedreiras/MA, em 05 de margo de
2021, portanto fora do tempo habil, e sem as devidas assinaturas dos Senhores Hebrano Gabriel
Carneiro Matias Aratjo e Dinart Nunes de Sousa Junior, portanto, merece ter seu merito

analisado, ja que no préprio edital estabelece prazo distinto configurando mero erro formal.

b) Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que esta Comissdo adota a Minuta de Edital padrédo

aprovado pela Procuradoria Geral do Municipio, atendendo a determinagao hierarquica, restando
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estreita margem para alteragdes dos Instrumentos Convocatorios pelo Assessor Especial da
Comissdo Permanente de Licitagdo responsavel por sua elaboragdo. Ressalta-se, ainda, que a

Minuta do Edital utilizada foi previamente analisada pela Procuradoria Geral do Municipio.

¢) Como ¢ cedigo, a licitagdo ndo se rege apenas pelos principios estabelecidos no art. 3° da Lei
Federal n° 8.666/93 (isonomia, selegdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do, promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel, legalidade, impessoalidade, moraiidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio € julgamento
objetivo), mas também este 0 Principio da Supremacia do Interesse Publico, pilar de sustentagao

do Direito Administrativo Brasileiro.
Pois bem.

d) O item 8.6 alinea f do edital exige Atestado de Capacidade Técnica-operacional, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que a empresa executou servigos

compativel com o objeto.

¢) Ademais a exigéncia da documentagdo prescrita no art. 30 caput. do Estatuto de Licitagdes

prevé o cumprimento de alguns requisitos, sendo vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:
()

11 — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para d realizacdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizard pelos trabalhos;(...)
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§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do caput desse
artigo, no caso das licitagdes pertinentes d obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, ~ devidamente registrados ~ nas entidades ~ profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I — capacitagdo técnico-profissional. comprovagdo do licitanie de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposla, profissional  de nivel superior ou Oufro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade  técnica  por execucdo de obra ou  servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos. (g.n)

f) Pela simples leitura do caput do dispositivo legal em comento, denota-se que a intengdo do
legislador foi impor um limite ao poder discricionario da Administracdo em estabelecer 0S
parametros de exigéncia dos documentos que compdem o rol do art. 30 da Lei Federal n°® 8.666/93,
ndo instituindo, assim, obrigatoriedade, mas sim faculdade do Poder Plblico em exigir todos ou

nenhum dos documentos ali relacionados.

g) O edital faz mengdo a participagdo de empresas regulares e que disponham de pessoas aptas a
realizar os servigos, uma vez tratar-se de servigos de engenharia, mesmo que sem grande
complexidade, com © objetivo de averiguar sua capacidade técnica, ampliando assim as
possibilidades de que a mesma consiga executar o objeto de forma eficiente, pois em caso

contrério, haveria graves prejuizos para a Administragao.

Ressalto ainda algumas jurisprudéncias sobre 0 assunto:

Acérddo n® 1.265/2009 — TCU — Plendrio
e A
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Em diversas assentadas, este Tribunal reconheceu como valida a
exigéncia de comprovagdo de ambos os dngulos da capacidade técnica,
que deverd abranger tanto o aspecto operacional (demonstragao de
possuir aptiddo para o desempenho de atividade e compativel com o
objetivo do certame) como 0 profissional (deter, no quadro permanentes,
profissionais aptos a executar servico de caracteristicas semelhantes
aquele pretendido pela Administragdo). Nesse sentido, vale destacar as
Decisdes 395/1995 — Plendrio, 432/1996 - Plendrio, 217/1997 —
Plendrio, 285/2000 — Plendrio, bem como 0 Acorddo 32/2003 — 1°

Céamara. ™

Acérddo 2326/2019 Plendrio (Representagdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler) Licitagdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagdo
profissional. Atestado de capacidade técnica. Capacidade técnico-
operacional. Obras e servi¢os de engenharia. CREA. ART.

Para fins de habilita¢do técnico-profissional em certames visando a
contratagio de obras e servigos de engenharia, devem ser exigidos
atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as
certidoes de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros  de
responsabilidade  técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizagdo profissional compelente em  nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir
autenticidades e veracidade as informagoes constantes nos documentos

emitidos em nome das licitantes.

h) Veja que tal item tem a mera fun¢fio de comprovar a boa e regular atuagdo da empresa,

objetivando resguardar a Administragio Publica em eventuais contratagdes, na medida em que

utiliza mecanismos assecuratérios da conclusdo a contento do contrato, garantido pela eficiéncia e

dade da futura contratada. Sabemos que um dos principios da licitagéo ¢ a garantia da ampla

concorréncia, entretan

to, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser
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interpretado e ponderado conjuntamente com 0S demais e importantes principios, tais como

razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratagdes.

i) Por fim. nota-se fulcro das irresignagdes, as quais pela fragilidade de seus fundamentos,
ti0 somente revelam a vontade subjetiva da impugnante em reformular as condigdes do Edital,

sem, contudo, atentar-se as disposi¢des legais e as regras editalicias;

V - DECISAO
a) Apos analise, o pedido de Impugnagao apresentado foi INDEFERIDO, mantendo-se o edital

inalterado e a realizagio da sessdo na data e horario marcados.

Pedreiras/MA, 05 de margo de 2021.

Wagm@eira Le\1te‘Silva
OAB/DE.n° 60.087
Assessor Especial da CPL
Port. n® 042/2021
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