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Prefeitura Municipal de Pedreiras - MA
Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL
Ref: Tomada de Pregos N2 013/2021
Assunto: Entrada de Recurso.

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PEDREIRAS/MA.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de adequegdo/recuperacdo de
estradas vicinais no municipio de Pedreiras/MA.

A Empresa JR CONSTRUTORA E ENGENHARIA PIMENTEL LTDA., INSCRITA NO CNPJ SOB O Ne
294035410001-42, COM SEDE NA RUA 07, N° 19, COHAJAP, SAO LUIS — MA, CEP: 65072-590, NESTE ATO
REPRESENTADO PELO SOCIO ADMINISTRADOR SR. JEFFERSON MESQUITA CARNEIRO, BRASILEIRO,

SOLTEIRO, RESIDENTE NA RUA SAOQ JOSE, CASA 102, VILA SANTA, LAGO DA PEDRA-MA, PORTADOR RG n?
0293085920052 E DO CPF N2 050.439.963-23, no uso de suas atribuicdes legais vem apresentar:
RECURSO ADMINSTRATIVO

Em face de habilitagio da empresa RR ASSESSORIA E EMPREEENDIMENTOS LTDA, CNPJ
37.382.431/0001-70, o que faz pelos fatos e fundamentos juridicos que passa a expor:

DA INCORRETA DECLARACAO DE VITORIA DA EMPRESA

Apds suscita analise da proposta de precos da empresa recorrida, encontramos os seguintes pontos
analisados:

1. DA DIVERGENCIA NOS PRECOS DE MAO DE OBRA

A empresa apresentou divergéncia nos pregos da mao de obra entre as bases de prego para SINAPI,
outro para SINAPI e outro para SICRO3, exemplificado abaixo no caso do Servente:
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Caracterizando assim o “JOGO DE PLANILHA”, conforme vérios acérdaos do TCU e demais 6rgaos
colegiados.
O TCU, nessa oportunidade, reafirmou os termos da simula n® 259, a qual estabelece que:
“Nas contratacées de obras e servicos de engenharia, a definicdo do critério de aceitabilidode dos
A~

precos unitdrios e global, com fixagéo de precos maximos para ambos, é obrigacdo e ndo faculdade do
gestor.”

Acordédo TCU n2 1,588/2005 Plendrio (Voto)

29. O “jogo de planilha®, mecanismo espurio verificado na contratagdo de algumas obras publicas,
normalmente funciona assim: na licitacdo, @ empreiteira cota determinados itens de servico da obra muito
acima do mercado, enquanto outros sdo oferecidos a pregos bastante abaixo; como os pre¢os unitdrios altos
e baixos se compensam, o valor global da obra fica dentro da expectativa do contratante; depois de
contratada, a empreiteira se aproveita de modifica¢ées nos servicos, forcadas ou por deficiéncia do projeto,
as quais irdo reduzir os itens mais em conta ou gumentar os mais caros, ou mesmo fazer as duas coisas; ©
resultado é que os itens mais caros prevalecem no contrato, distorcendo a proposta original, com elevagio
do pre¢o da obra.

Acordédo TCU n2 1.721/2016 Plendrio (Voto)

76. Nesse sentido, invoco o entendimento esposado pelo Ministro Ubiratan Aguiar no voto condutor
do Acorddo 1.757/2008-Plendrio:
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“15.5.14 (...) Ndo é preciso avaliar o eventual dolo da administracdo ou da empresa para que se
caracterize o desequilibrio contratual e a necessidade de adogio de medidas no sentido de restaurar esse
equiltbrio.

Lei n? 8.666/1993

Art, 40. O edital conterd no preambulo o numero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagéo, a mencdo de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o sequinte:

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global, conforme o caso, permitida a fixacGo de pregos
mdximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacdo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 12 e 22 do art. 48;

Sumula TCU n2 259/2010

Nas contratacées de obras e servicos de engenharia, a definicdo do critério de aceitabilidade dos
pregos unitdrios e global, com fixac@o de pregos maximos para ambos, é obriga¢do e ndo faculdade do
gestor.

Informativo TCU n2 351 (Acérdédo TCU n®° 1.695/2018 Plendrio)

A definicdo do critério de aceitabilidude dos pregos unitdrios e global nos editais para a contratacdo
de obras, com a fixag@o de precos maximos para ombos, é obrigagdo e ndo faculdade do gestor (Sumula
TCU 259), ginda que se trate de empreitada por preco global. Essa obriga¢do tem por objetivo mitigar a
ocorréncia dos riscos associados tanto ao “jogo de cronograma” quanto ao “jogo de planilha”.

Acérdéo TCU n2 2.857/2013 Plendrio (Voto), de 23/10/2013

19. O fato de um processo licitatério ter sido realizado para uma contratacdo em regime de
empreitada por preco global néo exclui a necessidade de limitagdo dos pregos unitdrios. Ndo se pode olvidar
que, mesmo nessas contratagoes, os valores pactuados para cada item, em principio, serviréo de base no
caso de eventuais acréscimos contratuais, de sorte que uma proposta oparentemente vantajosa podera se
tornar desfavoravel a AdministracéGo.

Lein2 12.708/2012 (LDD)

Art. 102. O custo global das obras e dos servicos de engenhario contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Unidio serd obtido o partir de composiges de custos unitdrios, previstas no
projeto, menores ou iguais @ mediona de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construgdo Civil - SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econémica Federal e pelo
IBGE, e, no caso de obros e servicos rodoviarios, @ tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - SICRO,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como
de construgdo civil.

Assim sendo, a empresa incorreu em erro passivel de desclassificagdo, visto que apresentou tais
precos com divergéncias para o mesmo item.

2. DO CALCULO DOS ENCARGOS SOCIAIS
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Apos andlise da proposta, percebeu-se que os calculos dos encargos sociais presentes na proposta de
precos encontram-se em erro, visto que os mesmos deveriam ter sidos apresentados da seguinte forma no
caso do regime tributdrio adotado pela empresa recorrida:

com.
DESONERACAC
ITEM DESCRIGAD
HORISTA % o
GRUPD A
A INSS 0.00% 0.00%
AZ SESI 0.00% 0.00%
A SENA) 0.00% 0.00%
Al INCRA 0.00% 0.00%
A5 SERRAF 0.00% 0.00%
AB Salario Educacio 0.00% D.00%
AT Beguta Centra Acidentes Trabalho 3.00% J.00%
AB FGTS 8.00% B.OT%
A SECONCI 0,00% 0,00%
A Total 14.,00% 11,00%
GRUPO B
B1 Repouzo Semonal Remunersdo 17.01% -
82 Feriados 396% -
B3 Aupllio-Enfarmidade 0.91% 0.659%
B4 13* Salatio 10.87% B.33%
BS Licenga Patenvdado 0.08% G.06%
B6 Faltas Justificadas 0.72% 0,56%
87 Oiaa de Chuvas B2% -
28 Auxilio Acdente de Trabah 0.12% 0.08%
29 Fhtias Goradas . 20% 7.13%
810 Salio Malamidsde —003% 0.02%
B Total 45,51% 1B,88%
GRUPOC
[ Avign Privio Indenizndo 6.13% T70%
CZ Avisc Prévio Trabalhado 32% 0.25%
[ Ferins indenizadas 4.81% 3,89%
CA Dopézito Rustishio Sem Jusia Causn 521% 4,609
c5 Indenzagho Adlconal 0.52% GA0%
c Total 16.99% 13.04%
GRUPOD
Bl Rencidlneu de Asobre B 501% 1,86%
02 Reincidncia de A sabn Aviso Privio Trabalhido + Reincidéncia de FGTS sobre Aviso Prinia Indenizado 0,53% 0,40%
D Total 554% 2.26%
TOTAL{A+8B+C+D) 79,04% 43,18%

0 qual difere na proposta apresentada, como colacionado abaixo:
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ENCARGOS SOCIAIS SOBRE PRECOS DA MAO DE OBRA HORISTA E MENSALISTA
LB I | i [ N ) I I
] ':-‘5_'?]5'7" | = DESCﬁﬂQ o
~ | s | I . i
GRUPOA
Al INSS 0,00 0,00
A2 SESI 0.00 o000
A3 SENAL 0,00 0,00
Ad INCRA 0,00 0,00
AS SERRAE 000 0,00
A6 SALARIO EDUCACAD 0,00 0.00
A? SEGURD CONTRA ACIDENTES DE THARALHO 1,00 3,00
A8 FGTS B.0O 8.00
A9 SECONC 0,00 0,00
A1 SUB-TOTALGRUPOA| 1100 | 1100
GRUPOB
B1 REPDUSO SEMANAL REMUNERADD 17,51 Hao ncide
82 FERIADDS 1,96 Nbo incitle
CE | AUXILIO ENFERMIDADE 0,93 n.59
- a4 130 SALARIO 10,87 533
85 LICENGA PATERNIDADE 0,08 0,04
86 FALTAS JUSTIFICADAS 0,72 0.56
B7 DIAS DE CHUVAS 1.62 Nip mcide
88 AUXILIO ACIDENTE DE TRABALKO 0,12 0,09
89 FERIAS GOZADAS 9,29 7.13
810 SALARI) MATERNIDADE - 002
By ~ SUB-TOTALGRUPOB| 4551 | 1688
GRUPD C |
c1 AVISO PREVIO INDENIZADO 6,13 4,70
c2 AVISO PREVIO TRABALHADO 0,32 0.25
3 FERIAS (INDENIZADAS) 4,81 369
ca DEPOSITO RESCISAQ SEM JUSTA CAUSA 521 4,00
cs INDENIZACAO ADICIONAL 0,52 0,40
c | SUB TOTALGRUPOC| 1692 | 1304
_ GRUPOD
D! REINCIDENCIA DE GRUPO A SOBRE GRUPD B 7,65 2,84
n? REINCIDENCIA DE GRUPO A SOBRE AVISO PREVIO TRABALHADO E 0,54 0,42

i

S 1, qi g, nv QLJ_N;B_EH Toru <CEM (5310000 - S50 José de F‘Bdu_lll--Q'I!;Ré_:jlfbl_l-_luupu!umﬂi?f,rr algom

Pg. 110/112 da proposta
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o SUB-TOTALGRUPOD| 819 | 326
5 i  TOTAL(A+BCHD]| B1,69% | 4418% |
Sio josé de Rivamar{MA), 02 de Setembro de 2021
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Pg 111/112 da proposta

Vé-se claramente que os calculos foram apresentados de forma errénea, visto que a empresa é optante do
SIMPLES nacional, e que os cdlculos devem ser realizados da forma apresentada acima. No caso tal erro
demonstra que os valores praticados pela empresa, decorrente de seu enquadramento no SIMPLES
nacional difere do apresentado em proposta, visto que o GRUPO D dos encargos sociais ndo foi aplicada
reincidéncia do grupo A sobre o GRUPO B no cilculo final, como apresentado na planilha base acima.

3. DOS CALCULOS DO BDI

Observando as despesas apresentadas com ISS, COFINS e PIS apresentados pela empresa, como
colacionado abaixo, a mesma adotou valores para tais impostos divergentes do regime adotado pela
mesma, que é o SIMPLES NACIONAL, o qual ndo incide tais impostos, mas tdo somente um unificado,
configurando assim enriquecimento ilicito, visto que empresa apresentou gastos que inexistem em seu
regime adotado.

Observa-se tal entendimento no art. 22 da lei 10.147/20:

Art. 22 Sdo reduzidas a zero as aliquotas da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre a receita bruta decorrente do venda dos produtos tributados na forma do
inciso | do art. 12, pelas pessoas juridicas ndo enquodradas no condicdo de industrial ou de
imporntador.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo néo se aplica ds pessous juridicas optontes pelo
Sistema Integrado de Pagomento de Impostos e Contribuicbes das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — Simples.
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RR ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 37.382.431/0001-70

_ Contratagio de Empresa especializada para prestagdo servigos do
" Adequasdo/Recuperagdo de Estradas Vicinals no Municipio de Pedrelras/MA.

OBIETO
Local: Pedreiras-MA

DATA BASE: SINAPI-Margp/2021; SICRO3I - 01/2021; ORSE - 02/2021

BDI: 29,778
Data: set/21 ENCARGOS SOCIAIS: DESONERADO
Revisiio: 0 Horista 81,69%

Mensalista 44, 18%

BDI - BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS

AC |ADMINISTRACAD CENTRAL
Administragio Central 1,80%
Total AC=|  3.80%

DF | DESPESAS FINANCEIRAS
Despesas Financeiras 1.02%
Total DF= 1,0%

S WeG |SEGURDS, RISCOS E GARANTIA

Tavas de Seguros e Garantia 0,32
Vs de Ridcos 0,505
Totsl 5, Re G= 0,82°%

L Jwero
Lugro Bruto 6,64
Tonall= 6.60%

1 |6

155 5.00%
Pis 0.65%
COFINS 3.00r%
CPrRB 25008

Total )= 13,15%

|BDI={{(1+AC+S+R+G) " (1+DF) *(1+4))/(1-1))-1 i | 29.773%

NOTA:
1 - A formuio party o ¢aiuio do BOL ocime itidiredy, tegue o Aconifio 2.622/2013-TCU/PHngrio;
2 - Aliguets do 155 ¢ determinaida pelo “Relogdo de Servgos” o municipio onde e prestora o
3 - Alfquota mdxime e PIS ¢ de ofé 1,658 conforme Lei n710.637/02 em coasondncio oo Regime de
- Aliquota manomea e COFINS ¢ de 3% conforme Lev n* 10 §33/03
S - Og percenturs dot jlens gue compBern pnaliticamente o BOI 130 o bmies teferenciais mavimod

Paruns "?("- 1 | 4
T SA0 José de Ribamir[MA], 02 de Sstembro de 2021 - 1_.' ML) .{."I"f,ﬁ ot
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Pg. 112/112 da proposta.

Ao averiguar o BDI da empresa RR ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA., enquadrada como ME e
optante pelo Simples Nacional, notou-se que a mesma nio atendeu as exigéncias do item 5.3.1, letra “I”
do Edital:

“ 1) As empresas optantes pelo Simples Nacional deverdo apresentar os percentuais de 1SS, PIS E COFINS
discriminados na composi¢cao do BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa estd obrigada
a recolher previstas no Anexo | da Lei Complementar n® 123/2006, bem como que a composicdo de encargos
sociais ndo inclua gastos relativos as contribuices que essas empresas estdo dispensadas de recolhimento
(Sesi, Senai, Sebrae etc.) conforme dispée o art. 13, §32 da referida Lei Complementar. (Acord@o n?
2622/2013 - TCU — Plendrio).”
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Sendo assim, a empresa nio atendeu ao item 5.3.1, letra “1”, ao momento de seu BDI, pois como é
optante do SIMPLES NACIONAL, tem regime de tributagdo diferenciada, mas apresentou aliquotas (PIS =
0,65%, COFINS = 3,00% E 1SS = 5,00%) correspondentes a empresas ndo optantes do SIMPLES NACIONAL.

Outrossim, o Simples Nacional € um regime compartilhado de arrecadagdo, cobranca e fiscalizacao
de tributos aplicdvel as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei Complementar n®
123/2006, nio podendo ter suas regras flexibilizadas pela empresa, ou seja, a RR ASSESSORIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA. devera obedecer as regras desse regime, o que nao fez.

Nesse sentido, a empresa JR CONSTRUTORA E ENGENHARIA PIMENTEL LTDA. apresentou seu BDI
acertadamente, ja que a mesma encontra-se inserida no Regime Normal,

Sendo assim, percebendo-se varios erros presentes na proposta de pregos, pugna-se pela
desclassificacdo da proposta apresentada pela empresa em questdo.

Cabe salientar que estranhamente o setor de engenharia desclassificou outros licitantes pelo
mesmo erro aqui demonstrado, como abaixo colacionado da ata de anélise de propostas:
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Contimuindo, 4 Comissin e Licitagdo comunicon o odos os presentes gue s seash havig sido
suspenyd pats andlbe dis propeatas de pregos. Peito, isso, @ propostas. de proges foran
devidamente analisadas pela Comissio de Liciagio juntamente com o Scor de 1o n;:cnh.‘.m.: do
Xunicipi. o entanio, apressotimes o classitieagdo ¢ nesultndo da fise de propostss de pregos
conform segte alxo
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PREFEITURA MUNICIFAL DE FEDREIRAS

COMISSAD PERMANENTE DE LICITACAO
C \PJ' 06.154.2530001.49

T CONSTRUCTIES FIRELL UNIE 21404 tha 041 -2
Motivu; Planitha i somposgda de DD aprocoita peres nlu.-m para aluootas PIS ¢ COFINS divergentes dos
Jores winbnns exigidos conf acordin o 26222013 - TOL

LY DA COSTA RO CLA L VA CNPY 4 T95 690mom =37
Motive: A smpress se enquaidia o rogime tnbatane do Siples Nacional, gorem, na planiiha &
oompusivio dos Encargos Sockais apwescamon alipetas par s et SESL SENAE, INCRA, SEBRAE E
SALARIO EDUCACAL, cootampmlo avsim s lei gomplementar 12372006, At 13, paragrato 3%
CENTRAL LOCACOLS K SERVICOS BIREELENEL 19,128 TiRoun 103

Muotiva: A cmpresa apresenion o on "*’Iﬁm Mdco-litancolnn cm menos perisll farm o et dos
sirviges, mo projeto blskoo cotta 290 dies ¢ 0 ompresn gpeelenta 110 Jigy, eta devens ratificas
oomipeténck e exoquibiilitade m:ue-nau.lu A relagdo de fhnglondeios ovighlis ¢ o6 eyquipanienios
rocecdnnm para reallzagho dow servigns diverdo abnile wr araliads s compatibitidade pelo cotpn B
engatibiaris iunjcipal. Constaotess tonbein que o plisdlia de coipoigso de DI ¢ Paaspos Sdiabs 2
omproia ecabarn adotando Sem Desonctiglo gorundo vontraveme am oo sptewntur sligaets de CI'RE,
v ver aue, rorivg o INSS. Pog Fim, adiotba aligoots de 155 em desconfirmédade com o regime itibutimo do
LTI

JOSE RUSINALDO RINEIRG BARRDS BIRELL, ONID 0% $65 3 7000117
Mutive: Aprescnton 3 progaosta totalmcese divodioneds a oatro Mk
EMURESAS CLASSIFICADAS:

KR ASNESSORIA E EMPREUNTIMENTOS LTI, O 57087 43 1 000170
ropasts Clasvilcads fo vakor ot de: RS 1,528.901,01

JRCONSTRUTORA F ENGENUARIA PIMENTEL LA, CNEL 29 80 £41 000142
Proposts clausilicads o valor lital de RS 1.613.425,10

ASEVEDRSLNN STRYICOS BUCONSTRUC A FIRELL 17 734, 133m001 -
Fropesta classificads oo valor fofal de- RS 1,626.521,72

ACLAGO EMPREUNDIMES TOS, CNIPE 18976, 1K5.0001.30
Vropontn classiticada no vabor sl die; /S 1.630,03552

SERVICOL - SERVICOS DE LIMPEZA E TIANSPORTES LTDAL ONPE 32577 255000 .X] ]

Proposta classifeada no vabor isel fo: RS LoSSa584.51 |
CARTLIT ENGENIEAREA L TOA CNPL DY 288 23200152 {
Propisti classiticads po valor wnal de: RS 166577100 1
CONSTRUTORA COSTA RITDA -~ EPP, NI 11749 ox0001:03 TR
Proposta vlassifivada oo vador inal de: RS 1.a77.22990 ~ ;(‘"'\‘.

\ \
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