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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRE!RAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CNPJ: 06.184.253/0001-49
Site: https://www.pedreiras.ma.oov.br/

PARECER JURIDICO
Processo Administrativo n® 2505001/2021

Assunto: Adesdo (carona) a Ata de Registro de Prego - ARP n°® 005-2021, que tem como
orgio gerenciador a Prefeitura Municipal de Castelo do Piaui/PI - Inteligéncia do § 3° do
art. 15 da Lei n° 8.666/93 e Decreto n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

RELATORIO

O presente parecer visa analisar a finalizagdo do processo de adesdo de ata, no
tocante a possibilidade de chancela da contratagio de empresa para aquisi¢do de materiais
odontolégicos para atender as necessidades da Secretiria Municipal de Saide
Pedreiras/MA, conforme Ata de Registro de Prego - ARP n® 005-2021, publicada no
Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Piaui, Edi¢ao 4310 — Sexta — Feira - datada
30 de abril de 2021, cujos pregos estdo com valores aquém das cotagdes realizadas pelo
setor de compras, razao pela qual entende ser mais vantajoso para a Administragdo
Publica aderir a ata, da qual passamos a analisar.

E o relatorio.
Passo ao exame da questdo.

ANALISE JURIDICA E PARECER

Isso posto, € necessario, primeiramente, definir o Sistema de Registro
de Pregos, previsto pela Lei n°® 8.666/93 e regulamentado pelo Decreto n® 7.892/13.

“Lei n®8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[ - atender ao principio da padronizagao, que imponha compatibilidade

de especificagies técnicas e de desempenho, observadas, quando for o

caso, as condi¢oes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia

oferecidas;

I - ser processadas através de sistema de registro de pregos; (...)

§ 19 O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de

mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para

orientagdo da Administracdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,

atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes

condigées: Z
P

I - selegao feita mediante concorréncia; A
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11 - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos
registrados;

111 - validade do registro ndo superior a um ano.

§4° A existéncia de pregos registrados nao obriga a Administragdo a
firmar as contratagées que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada
a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as
licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em
igualdade de condigoes. ”

O planejamento ¢ principio da Administragdo Publica, expresso no
inciso [ do art. 6° do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1.967, sendo extremamente
valorizado, como pratica de sua concregdo, que a Administragdo utilize, para suas
contratagdes, o sistema de registro de pregos.

Bem assim na Doutrina abalizada sobre as vantagens da adogdo do
sistema de registro de pregos:

A existéncia do registro de pregos ndao pode impor a realizagao de
compras inadequadas. Por ocasido de cada contratagdo, o agente
estatal devera verificar se o produto e o prego constantes do registro
sao satisfatorios. Se ndo forem devera realizar licitagdo especifica.
Se forem, realizara as aquisi¢oes sem maior burocracia (...) (JUSTEN
FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 3" edi¢ao Sdo
Paulo- Saraiva, 2008, p. 417 (grifo aposto) O Proprio Tribunal de
Contas da Uniao incentiva o seu uso, a fim de combater o
Sfracionamento das despesas:

O Proprio Tribunal de Contas da Unido incentiva o seu uso, a fim de
combater o fracionamento das despesas:

Com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, vedado pelo art.
23, § 2°da Lei n® 8.666/1993, utilizar-se, na aquisi¢do de bens, do
sistema de registro de pregos de que tratam o inciso II. e §§ 1° e 4°
do art. 15 da citada Lei, regulamentado pelo Decreto n® 2.743 de
21.8.1998. (grifo aposte Decisao 472/1999 Plenario).

Também do Manual de Licitagoes e Contratos do TCU — 37 edi¢do
assim retira-se recomendagao:

As compras, sempre que possivel, deverdo:
-.atender ao principio da padronizagao,

- ser processadas através de sistema de registro de pregos (...)
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Também a Advocacia-Geral da Unido reconhece uma das grandes
vantagens da adogio do sistema de registro de pregos, a saber, a dispensa de comprovagao
de dotagido or¢amentaria por ocasido da abertura de sua fase externa, sendo, previamente
a eventual assinatura do contrato administrativo decorrente da ata registrada. A proposito
vejamos:

"NA LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS, A INDICAGCAO
DA DOTACAO ORCAMENTARIA E EXIGIVEL APENAS ANTES
DA ASSINATURA DO CONTRATO." (Orientagdo Normativa ne 20,
de 01 de abril de 2009).

Ocorre que, do procedimento licitatorio que origina a futura ata de
registro de pregos, regras deverdo ser observadas, como em qualquer certame de licitagdo,
a saber do Decreto n® 7.892/13:

“Art. 9° O edital de licitagao para registro de precos observarda o
disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n” 10.520, de 2002, e
contemplara, no minimo:

I - a especificagdo ou descri¢ao do objeto, que explicitara o conjunto
de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdao adequado
para a caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive definindo as
respectivas unidades de medida usualmente adotadas;
Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo odrgdo
gerenciador e orgaos participantes,

[ - estimativa de quantidades a serem adguiridas por orgdos nao
participantes, observado o disposto no § 4°do art. 22, no caso de o
orgao gerenciador admitir adesoes;
1V - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de
bens;

V - condigoes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento,
e nos casos de servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade,
caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem
utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a
serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no
caput do art. 12;

VII - 6rgdos e entidades participantes do registro de prego;

VIIT - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando
cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condigoes;
X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e
X1 - realizagao periodica de pesquisa de mercado para comprovagao

da vantajosidade.
P

Avenida Rio Branco, n” 111, CEP: 65.725-000, Centro — Pedreiras/MA
E-mail: procuradoria@pedreiras.ma.gov.br
Péagina 3 de 6




B i__—E—D-lj_E-",.;,«:«t.EJT’T-\
1 1202
=L 3 ,
THAEY, ___..-—--:——'______._'__'-_'—-F_.-—::'il"

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDREIRAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CNPJ: 06.184.253/0001-49

Site: hittps://www.pedreiras.ma.gov.br/

§ 1° O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor
prego aferido pela oferta de desconto sobre tabela de pregos praticados
no mercado, desde que tecnicamente justificado.

§ 2" Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestagdo de
servigos em locais diferentes, é facultada a exigéncia de apresentagdo
de proposta diferenciada por regiao, de modo que aos pre¢os sejam
acrescidos custos variaveis por regiao.

§ 3 A estimativa a que se refere o inciso Il do caput ndo sera
considerada para fins de qualificagdo técnica e qualificagdo
economico financeira na habilitagao do licitante "

Também, os principios licitatorios, insculpidos no art. 3° da Lei n°®
8666/93 com a redagio conferida pela Medida Provisdria de n® 495, de 2010, decorrentes
dos proprios principios da Administragio Publica Constantes do caput art. 37 da
Constitui¢do Federal, deverdo ser observados no procedimento do sistema de registro de
pregos, a saber:

“Art. 3° 4 licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para
a administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, de impessoalidade, da moralidade, da igualdade
da publicidade, da probidade administrativa, da vinciulagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos. ”

[sso posto, o sistema de registro de pregos devera ser fomentado pela
Administragdo Puablica, a fim de aprimorar o planejamento na area de compras dos 6rgdos
e entidades publicos, mormente pelo levantamento de pregos efetuado, demonstrando
ainda mais a vantajosidade dos pregos.

Entretanto, questdo que vem suscitando muita davida em alguns orgaos
requisitantes, ¢ sobre o limite que se deve entender da legislagdo para os Orgdos e
entidades que aderirem as referidas atas de registro de pregos (ndo-participantes do edital
originario), os conhecidos “caronas”.

A propria adesdo a ata origindria de registro de pregos é admitida pelo
Decreto 7.892/13, a saber:

“drt. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia poderd ser utilizada por
qualquer orgao ou entidade da administragao pitblica federal que nao

\
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tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do orgao
gerenciador.

§1° Os érgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro, deverdo consultar o
orgdo gerenciador da ata para manifestagdo sobre a possibilidade de
adesao.

§2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condigoes nela estabelecidas, optar pela aceitagao ou
ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde que nao prejudique
as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o
orgao gerenciador e orgdos participantes.

§3° As aquisi¢ées ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo
ndo poderao exceder, por orgdo ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na
ata de registro de pregos para o orgdo gerenciador e orgados
participantes. '

Nesse sentido, o que se vinha observando na pritica de até entdo, era a
adesdo ilimitada dos “caronas” até o limite de 100(cem) por cento da quantidade
registrada.

Contudo, em razio de diversos problemas com esse tipo de modalidade,
houve alteragdo por meio do decreto Federal 9.488/18, que mudou, dentre outros
dispositivos, as regras previstas no decreto 7.892/13, alterando as adesdes individuais,
que passaram a estar limitadas a 50% do quantitativo registrado originalmente,
determinando que conjunto de adesdes (limite global) ndo ultrapassasse duas vezes o
quantitativo registrado pelo 6rgdo gerenciador, o que anteriormente estava limitado a
cinco vezes.

Com o advento da nova norma, os orgdos de controle passaram a
recomendar € a divulgar tal modalidade, com a finalidade de estimular a utilizagio da
sistematica de registro de pregos por parte dos 6rgios da Administragdo Puablica.

In casu, apos procedimento de envio das documentagdes para adesdo
da ata, comprovou-se a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, estando dentro do periodo
de validade de 12 meses.

Como se observa, considerando as novas alteragoes do Decreto Federal
7.892/2013, alteradas pelo Decreto n. 8.250/2014, as exigéncias para a adesdo a ata de
registro de pregos estdo presentes no processo, a saber:

a) Interesse do Orgdo ndo participante (carona) em utilizar Ata de
Registro de Prego realizada por outra entidade;

b) Avaliagdo interna do orgdo ndo participante (carona) de que os
pregos e condigdes do SRP sdo efetivamente vantajosos, justificando sua conduta.
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¢) Consulta prévia e concordincia do orgio realizador da Ata de
Registro de Pregos.

d) Concordancia do fornecedor da contratagdo pretendida pelo carona,
desde que ndo prejudique os compromissos anteriormente assumidos.

¢) foram mantidas as condig¢oes do registro, bem como foi limitada a
quantidade a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos registrados na Ata.

In casu, ap6s procedimento de envio das documentagdes para adesdo
da ata, comprovou-se a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, estando dentro do periodo
de validade de 12 meses.

Analisando os documentos colacionados ao presente procedimento,
verifica-se o atendimento a todas as exigéncias acima elencadas, raziio pela qual ndo
existe Obice legal a impedir a “carona” a ata de registro de pregos. Quanto as certidoes
negativas, deverdo ser verificadas quando da formalizagio da contratagio.

De resto, oportuno esclarecer que o exame deste orgdo de
assessoramento juridico é feito nos termos da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si.
Nada obstante, recomenda-se que a darea responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela
Administra¢iio Pablica.

CONCLUSAO

Diante do exposto, nos limites da anilise juridica e excluidos os
aspectos técnicos quanto a contratagio e correta aplicabilidade do bem no servigo publico
a ser realizado com o mesmo, esta Assessoria, OPINA, pela viabilidade e legalidade da
solicitagdo em questao.

Outrossim, registra-se a avaliagio da conveniéncia e oportunidade ¢ de
competéncia exclusiva do gestor municipal, que deve ponderar sobre a vantajosidade ou
ndo da pretendida adesdo.

Encaminha-se ao setor competente para as devidas providencias.
E o relatorio e o Parecer. S. M. J.

Pedreiras - MA, 13 de Julho de 2021.
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Fabrieio Costa Sampaio
Assessor Juridico
OAB/PI N° 9845
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