ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDREIRAS - MA
CNPJ: 06.184.253/0001-49
Rua Sio Benedito, s/n, Bairro Sao F rancisco, CEP: 65.725-000

TERMO DE REFERENCIA

| 1- OBJETO |

Contratagdo de empresa especializada em oferecer cursos na 4rea de Licitagdes,
Contratos Administrativos e Convénios.

| 2 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO &g

A contratacdo ora pretendida se justifica pela necessidade de capacitar os
servidores deste Municipio que trabalham diretamente com Licitagbes e
contratagdes, de modo a aumentar a qualidade dos processos de aquisi¢do. Segue
baixo arelagdo de servidores que iram participar do curso supra citado:

° JESSICA NAYARA PEREIRA DE SOUZA (CPL - Comissio Permanente
Licitagdo).

® JEON DOS SANTOS CORCINO (CPL-Comissao Permanente de Licitacdo)

e ELIELBA OLIVEIRA LINS (CPL- Comissdo Permanente de Licitagdo)

* SUELINE LUISA MILHOMEM RODRIGUES. (CPL - Comissio Permanente de
Licitagio)

° LUIS PAULO TAVARES ANDRADE (Gestor de Contratos).

Diante da complexidade do trabalho desenvolvido, considera-se
imprescindivel 3 participacdo de tais servidores no curso referido, uma vez que
€ssa capacitacdo trard exceléncia e seguranca no desenvolvimento dos trabalhos
com licitacdes e de fiscalizagdo de contratos administrativos e em todas as outras
funcdes correlatas.

3 - CONTEUDO PROGRAMATICO %

Médulo I: Introducio a contratacdo direta sem licitacio

Previsdo constitucional das contratagdes publicas. Contratacdo direta como
excegdo. Estatisticas de compras publicas no Governo Federal. Licitacdo
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dispensada, dispensavel e inexigivel: diferengas essenciais. 0 fenémeno da
evolugdo das hipédteses de contratacdo direta com o passar dos anos. Previsio
legal: Lei n® 8.666/1993 e outros normativos.

Médulo II: Licitacdo dispensavel (art. 24 da Lein® 8.666,/1993)

Necessidade de se observar estritamente as condi¢des de contratacdo direta. Lista
exaustiva de hipéteses legais. Despesas de pequeno valor (incs. I e II): previsio
legal e possibilidades de adocfo. Cuidados basicos ao aplicar o permissivo:
evitando o fracionamento de despesas. Niveis de afericdo do fracionamento: anual,
por unidade gestora, no mesmo local, e para objetos similares. Excecdes & regra:
contratos com vigéncia plurianual e convénios. Casos de emergéncia e calamidade
publica (inc. IV): cuidados necessarios. Planejamento e antecedéncia necessaria
com vistas a evitar a situagdo emergencial. Omissdo da administracdo e
necessidade de procedimento ulterior de apuracdo de responsabilidade. Compra
de medicamentos, leitos hospitalares e insumos em decorréncia de decisio judicial.
Possibilidade de contratagio emergencial da prestagdo de servicos que nio
possam sofrer solugio de continuidade. Quanto tempo dura uma licitagdo?
Retardamento do inicio e a devolugdo da contagem do prazo de 180 dias. Licitacdo
deserta (inc. V): necessidade de justificativa da impossibilidade de repeticdao do
certame e cuidados essenciais. Propostas com pregos superiores ao praticado no
mercado (inc. VII): qual deve ser o pre¢o méaximo admitido? E possivel defini-lo
como o valor orcado acrescido de determinado percentual? Contratacio de 6rgio
ou entidade da administracio publica (inc. VIII). Aquisicio de drogas,
medicamentos em suas embalagens originais, insumos farmacéuticos e de
correlatos por pessoa juridica de direito publico interno. Restrigio para
contratacdo de empresas publicas exploradoras de atividade econdmica.
(Im)possibilidade de contratacdo dos Correios para objetos especificos.
(Im)possibilidade de contratagdo da Caixa Econdmica Federal para avaliacdo de
iméveis. (Im)possibilidade de contratacdo de banco oficial (p. ex. Banco do Brasil e
Caixa) para a prestacio de servico, em carater exclusivo, de pagamento de
remunera¢do de servidores ativos, inativos e pensionistas e outros servigos
similares. Compra ou aluguel de imével (inc. X): evolugdo do entendimento de
orgdos de controle. Observincia a destinagdo (finalidades precipuas da
administracdo). Contratacdo built to suilt: limites e possibilidades. Remanescente
de obra, servico ou compra (inc. XI): aplica-se mesmo quando o contrato é
assinado, mas o servico sequer é iniciado? A questdo dos custos unitirios na
aceitacdo do objeto pelo licitante remanescente. A atencao necessaria ao prazo de
vigéncia do contrato. H4 possibilidade de prorrogacdo de contrato celebrado pelo
licitante remanescente? Hi prevaléncia dessa hipétese sobre outras, como a
contratacdo emergencial, por exemplo? Diferencas essenciais entre 2 regra da Lei
n°® 8.666/1993 e as Leis n% 12.462/2011 e 13/303/2016. Aquisicio de
hortifrutigranjeiros, pio e outros géneros pereciveis (inc. XII). Contratacdo de
instituicdo sem fins lucrativos (XIIT). Entendimento sumulado nos tribunais de
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contas. Nexo necessario entre a natureza da instituicio e o objeto a ser contratado.
A questdo da capacidade de execugio e da vedagio 2 subcontratacdo. O
entendimento ndo sumulado do TCU que pode causar problemas aos gestores. As
fundagdes de apoio e o inc. XIII. Objetos permitidos e vedados. Contratacdo de
impressdo de diérios oficiais e servigos de informativa (inc. XVI): diferencas de
entendimento. Contratacdo de concessionarias de energia elétrica e gas (inc. XXID):
dispensa ou inexigibilidade? A natureza do contrato decorrente: publico ou
privado? Contratagdo de subsidiaria (inc. XXIII): cuidados essenciais. Hipoteses de
dispensa fora da Lei n° 8.666/1993: a contratacdo da EBC e a contratacdo da
merenda escolar junto ao pequeno agricultor familiar rural. Possibilidade de
contratagdo direta pelas Unidades ou Entidades Executoras do PNAE.,

Médulo III: Inexigibilidade de licitagdo (art. 25 da Lei n® 8.666/1993)

A inviabilidade de competigdo como pressuposto geral. Hip6teses dos incisos como
situagbes meramente exemplificativas. Contratacdo de fornecedor exclusivo (inc.
I): ndo aplicabilidade a contratos de servigos. O problema dos atestados:
formalidade a ser observada, porém insuficiente. Necessidade de confirmacgdo das
informagdes prestadas pela empresa. Conceito de “entidades equivalentes”.
(Im)possibilidade de representacio exclusiva pontual, com prazo e locais
especificos. Compra de livros, revistas e jornais. Servigos técnicos especializados
(inc. IT): observancia da singularidade do objeto e da notéria especializacgdo.
Singularidade como ensejadora da notéria especializagdo. Diferenca entre
singularidade e unicidade. Contratos de prestacdo de servigos, avaliagio de
imdveis, consultoria, assessoria juridica, servigos contébeis etc. Contratacdo de
advogados em entidades do Sistema “S”. Contratagdo de professores,
conferencistas ou instrutores, diretamente ou por intermédio de empresas.
Profissional artistico consagrado (inc. IIT): insubsisténcia de cartas de
exclusividade com especificagio de dias e locais especificos. Pertinéncia da escolha
do profissional em relaciio & natureza e porte do evento e razoabilidade do valor da
contratacao. Hipéteses de aplicagdo do caput: abastecimento de agua e coleta de
esgoto; contratacdo dos correios para servigos abrangidos pelo monopolio postal.
Inexigibilidade por credenciamento. (Im)possibilidade de contratacdo de telefonia
por inexigibilidade de licitacgo.

Médulo IV: Licitagio dispensada (art. 17 da Lei n® 8.666/1993)

Alienagdo. Bens mdveis: possibilidades. Doacdo, permuta, venda de acdes e titulos,
de bens produzidos ou comercializados por érgdos ou entidades da Administracio
Publica, em virtude de suas finalidades, e venda de materiais e equipamentos para
outros érgdos ou entidades da Administracdo Publica. Bens iméveis: dagdo em
pagamento; doagdo, permuta, investidura, venda a outro 6rgdo ou entidade da
administracio publica, e alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessio de
direito real de uso, locagdo ou permissdo de uso de bens iméveis residenciais
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construidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas
habitacionais ou de regularizacio fundiaria de interesse social.

Médulo V: Formalizando o processo de contratagio direta

Processo por contratacdo emergencial decorrente de decisdo judicial, Habilitagio
€m processos de dispensa de inexigibilidade: regularidades juridica, fiscal e
trabalhista, qualificagdo técnica, econdmico-financeira e habilitacdo social.
Regularidade fiscal de servicos oferecidos por concessionarias de servico publico
em regime de monopélio. Regularidade fiscal nos processos de dispensa em fungdo

inexigibilidade.

Médulo VI: Gestio de contratos em 6rgios publicos

Conceito. Contratos Administrativos e Contratos da Administracio. Distingdo
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locagdo de iméveis e de prestacdo de servigos publicos. Servicos continuos: como
caracterizar? Vigéncia do contrato e garantia do produto, servico ou obras.
Garantia para a assinatura do contrato: caugdo, seguro-garantia ou fianca bancéaria.
Hipéteses de utilizagdo da garantia contratual. Garantia e ordem de preferéncia na
aplicagdo de multas. Momentos de exigéncia e de devolugdo da garantia.

Médulo VII: Execugdo de contratos

Execugdo do contrato: matriz e filial. Execugdo indireta: tarefa, empreitada por
prego global, empreitada por preco unitério, empreitada integral, e contratacio
integrada no RDC. Sub-rogacio ativa e passiva: possibilidades e vedagdes.
Subcontratagdo permitida. Vedacgo da subcontratagdo total e da parcela principal
do objeto. Documentos a exigir da subcontratada, Possibilidade de
responsabilizagdo da empresa subcontratada perante o TCU. Cisdo, fusdo e
incorporacdo na empresa contratada. Alteragdo de consércio contratado. Cuidados
na locagdo de iméveis.

Médulo VIII: Fiscalizagio de contratos

Fiscaliza¢do de contratos: poder-dever, servidor designado, vedagdo de cumulacgio
de atividades, segregacio de fung@es. Culpa in elegendo e culpa in vigilando da
autoridade administrativa em relagdo ao fiscal do contrato. (Im)possibilidade de
recusa do servidor designado para ser fiscal de contrato, Portaria de designacdo:
cuidados essenciais. Fiscal do Contrato. Gestor do Contrato. Fiscal administrativo e
fiscal técnico. Recebimento do objeto. Liquidacdo da despesa. (Im) possibilidade de
substituicdo do produto contratado e de estoque virtual. Momento da emissio da
Nota Fiscal. Pagamento. Ordem cronolégica das exigibilidades para pagamento.
Possibilidades de pagamento antecipado na administragdo publica. Regularidades
fiscal, previdenciaria e trabalhista no pagamento. A questdo das concessiondrias de
servico publico em regime de monopélio. A vedagdo de retencdo de pagamento:
posicionamento do MPOG, TCU, AGU e ST]. Retengdo de pagamento pelo
descumprimento das obrigagdes trabalhistas. A importéncia da Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas no pagamento. Responsabilidade solid4ria previdenciaria.
Retenc¢do nos casos de cessdo ou empreitada de méo- de-obra. Casos em que h4
retencdo de 11%. Contribuicdo Previdenciiria sobre a Receita Bruta - instituida
pela Lei n® 12.546/2011. Responsabilidade solidaria: retencdo de ISS. A Instrucdo
Normativa MP 409/2016 e a conta vinculada. Nulidade contratual e escusa de
pagamento pela administrag3o.

Médulo IX: Alteracdes contratuais

Casos de modificagdo contratual via aditamento e via apostila. Diferenga entre
corre¢ao monetdria e compensagio financeira. Reajuste de precos: previsio
editalicia, adocdo de indice pertinente, marco inicial de contagem e concessio
automdtica (de oficio). Reajuste nos contratos de obras. Reajuste- repactuacio:
servicos com dedicagdo exclusiva de mao-de-obra. Como repactuar servigos e
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insumos no mesmo contrato? Repactuacdo e preclusio légica. Reequilibrio
econdmico-financeiro, recomposicdo de precos, realinhamento, ou revisio: alea
extraordinaria. Caso fortuito, forca maior, fato do principe, aumento de tributos.
Variagdo no prego dos produtos do contrato. Participagdo nos lucros.
Enquadramento/desenquadramento da contratada no SIMPLES enseja revisio?
Alteragbes quantitativas unilaterais. Base de calculo e impossibilidade de
compensacdo: entenda em 10 exemplos praticos. Alteragdo qualitativa.
Prorrogacdo de prazo: necessidade de previsao no edital ou contrato. Nos servigos
continuos: por iguais e sucessivos periodos? Comprovacdo da vantagem na
prorrogacao e a especificidade dos servigos continuos. Vedacgdes de prorrogacio de
prazo. Prorrogacdo e contratacio direta. Vedagdo de prorrogacido de contrato
encerrado. O contrato de escopo na visdo do TCU e da AGU. Rescisdo contratual.
Impossibilidade de rescisdo bilateral amigavel quando a contratada nio executar o
objeto adequadamente.

Médulo X: Sang¢des administrativas

Sangdes administrativas na Lei n® 8.666/1993, na Lei n2 10.520/2002 e na Lei do
RDC: adverténcia, multa, suspensio tempordria e declaracio de inidoneidade.
Casos de aplicagdo. Multa de mora e multa punitiva: limites de aplicacio e
entendimentos do TCU e do STJ quanto a utilizacdo subsidiaria do Cédigo de
Defesa do Consumidor. Ordem de preferéncia no pagamento de multas.
Abrangéncia da suspensio: posicao do ST] e do TCU. Abrangéncia das sangdes da
Lei do Pregdo e utiliza¢do subsidiaria da Lei n® 8.666/1993: teoria do didlogo das
fontes e sua aplicacio pratica. Quem determina a abertura do processo de
apela¢do? Quem é a autoridade responsavel por aplicar tais san¢des? Necessidade
de defesa prévia e cuidados na notificagdo. Lei Anticorrupcio (Lein®12.846/2013)
e fraudes nos contratos: processo administrativo com singularidades. Acordo de
leniéncia: ensinamentos da Operagdo Lava Jato. A inidoneidade aplicada pelo TCU:
abrangéncia, prazo maximo e marco inicial de contagem, hipéteses de aplicacio, e
casos de multipla penaliza¢io 4 mesma empresa. Prescri¢do da pretensio punitiva
no TCU: quinquenal ou decenal? Qual o marco inicial: ocorréncia da irregularidade
ou data em que se tornou conhecida? Extensdo, as filiais, das penalidades aplicadas
a matriz. Possibilidade excepcional de se aplicar a teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica. Falhas mais comuns nos contratos. Jurisprudéncia do STF,
STJ, Tribunais Regionais Federais, Tribunais de Justica e Tribunais de Contas.

4 - VALOR ESTIMADO PARA EXECUCAO DOS SERVICOS i

O valor total estimado é de R$8.400 (oito mil e quatrocentos reais).
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|5 - DOTAGAO ORCAMENTARIA 2]

06- SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAOQ.

Unidade Orgamentaria - 06.01 - Secretaria Municipal de Administracio.

Funcio - 04 - Administracdo

Sub-Fungio - 122 - Administracdo Geral

Programa - 0002- Programa de Gestio Administrativa.

Projeto atividade - 2.016 - Manutencéo e funcionamento da secretaria Municipal
de Administracio.

Classificacdo Econémica - 3.3.90.3 9.00 - Outros Servigos de terceiros pessoa
juridica

Fonte de Recurso - 0100000000 - Recursos Ordinérios.

| 6 - PRAZO DE EXECUCAQ ]

Avigéncia do contrato ser3 até 60 dias.

7 - ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO B

A execucdo do contrato sers acompanhada por servidor da Secretaria Municipal
de Administracio.

| 8- OBRIGACOES DA CONTRATADA ]

Sem prejuizo das demais disposi¢des contidas no presente ajuste, constituem-se
ainda obriga¢ées da Contratada:

L. Executar o objeto, independente de transcricdo e conforme a sua Proposta de
Precos;

II. Submeter-se 3 fiscalizacdo exercida sob a presente contratagdo, fornecendo
informacdes e demais elementos necessarios, apresentando aquela, relatérios de
atividades contendo a descricdo de todas as atividades, indicando deficiéncias e
sugerindo correcdes necessarias;

IIL. Atender as normas disciplinares e demais regulamentos em vigor e cumprir o
hordrio determinado para a execucdo do objeto e as modificagdes, a critério desta:

IV. Responsabilizar-se por quaisquer danos causados ao Contratante ou a
terceiros, por seus empregados;

il
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V. A execucdo das obrigagées contratuais sers acompanhada e fiscalizada por um
servidor designado pela Contratante, com autoridade para exercer como
representante da Administracio do Contratante, toda e qualquer acdo de
orientagdo geral, acompanhante e fiscalizacdo da execugio contratual;

VI. Responder, em relagdo aos seus técnicos, por todas as despesas decorrentes do
fornecimento do material e da execucdo dos servicos, tais como: salérios, seguro de
acidentes, taxas, impostos e contribuigdes, indenizacdes, vales-refeicdes, vales-
transportes, e outras que porventura venham a ser criadas e exigidas pela
Contratante;

VII. Comunicar ao Setor responsavel da Contratante qualquer anormalidade de
carater urgente e prestar os esclarecimentos julgados necessarios;

VIIL Responder pelos danos causados diretamente 3 Administragdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo, durante a execucdo dos servicos, ndo excluindo
ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pela
Contratante;

IX. Responder, ainda, por quaisquer danos causados diretamente aos servigos e/ou
materiais e informag6es e a outros bens de propriedade da Contratante, quando
esses tenham sido ocasionados por seus técnicos durante o fornecimento dos
materiais e/ou prestacdo dos servicos objeto do Contrato;

X. Responder por todos os danos causados a CONTRATANTE ou terceiros,
decorrentes de culpa ou dolo na execucdo do Contrato na forma do Artigo 70 da Lei
n® 8.666/93.

Pedreiras,12 de fevereiro de 2019.

mﬁ EE\V'E?ESOUS§
Secretario Municipal de Administracao.

Port.003/2019




